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EL PACTE PER A LA REFORMA HORARIA

UNA POLITICA PUBLICA

FABIAN MOHEDANO

El Pacte per a la Reforma Horaria ja és
una realitat. El 17 de juliol proppassat, 110
organitzacions van signar el Pacte per a la Reforma
Horaria, amb la preséncia del president de la
Generalitat de Catalunya, Carles Puigdemont.
Aquesta signatura representa 'impuls d’'una nova
politica publica que ens ha d’ajudar a recuperar
uns horaris que ens eren propis fa quatre decades,
adaptats a la realitat del segle XXI.

En lactual context de sortida de la crisi,
necessitem nous vectors que ens ajudin a cercar
féormules de creixement i benestar. S’intueix que
I'horari pot ser-ne un. La riquesa personal i col-
lectiva també és possible mesurar-la a partir de
la quantitat de temps de que disposem. Sabem
que l'horari és un generador de desigualtat social.
I plantejar mesures que ens ajudin a repartir-lo
millor és una manera també de reconstruir Ies-
tat del benestar. Cal incidir de manera urgent en
la reforma dels horaris de manera que s’assoleixi
'adaptaci6 a uns temps més humans i més civics.

A la pregunta que es fan els experts que han
impulsat aquesta iniciativa de per que ara aquesta
proposta qualla i en canvi no va fer-ho deu o quin-
ze anys endarrere, tindria dues respostes possibles:
d’una banda, en el moment que estem vivint —en
el qual es qiiestiona tot—, sén moltes les perso-
nes que desitgen un canvi que permeti impulsar la
Catalunya que ve; de I'altra, la garantia de transver-
salitat, ja que tothom esta d’acord que cal impulsar
una politica publica en aquesta direccié.
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No només ha estat una qiiestié de tenacitat,
sind també de rigor i capacitat de fer baixar el dis-
curs a propostes concretes, sense caure en la sim-
plificacid. Ara toca el més dificil: posar en marxa
el canvi. Ningt no vol ser el primer a cedir, pero
tothom esta predisposat a dibuixar i consensuar els
compromisos. Dum loquimur fugerit invida aetes:
«mentre parlem, fuig el temps envejos».

ANTECEDENTS

La desorganitzacié horaria a Catalunya és
el resultat de la superposicié dels vells horaris
fabrils, alterats per les transformacions patides pel
model de creixement economic durant els anys del
«desarrollismo» franquista i pel més recent impacte
de les demandes propies dels anys de creixement
del sector dels serveis. Cal afegir-hi, també, la
persisténcia d’una cultura presencialista en el
treball i la poca flexibilitat pactada dels models
laborals. Aquesta situaci6 deriva en seriosos
obstacles per a la competitivitat i la produccié
empresarial; en Paugment de riscos psicosocials
per als treballadors; en la persistencia de la
desigualtat per sexes en les condicions de treball;
en problemes de salut derivats de la manca de
descans en adults i infants; en baixos rendiments
educatius; en la manca de temps familiar i personal
per al lleure, la cultura o Pactivisme social, i en una
disminucié del benestar de la societat en general.
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Al llarg dels darrers anys s’ha aprofundit en
la recerca sobre els efectes de la desorganitzacid
horaria, i els estudis de que disposem mostren
que es fa del tot necessari i urgent desfer-se de la
remora que representa la rigidesa horaria actual,
incapag de fer front a la complexitat del moment
present. A gairebé tot Europa, I'’horari laboral és
de vuit o nou del mati a cinc o sis de la tarda,
parant un maxim d’una hora per dinar a meitat
de la jornada. A Catalunya, pero, és habitual que la
poblaci6 treballadora s’aturi dues hores per dinar
—en Pambit escolar poden ser tres—, i que la
jornada laboral s’allargui fins a les set o les vuit
del vespre o més enlla. Aquesta jornada poc com-
pactada provoca que el sopar es faci a partir de
les nou en el millor dels casos, dificulta el temps
de cura d’infants i de la gent gran, afebleix la
participacié civica i comunitaria, impossibilita el
gaudi de la cultura i, per descomptat, entorpeix el
funcionament de les organitzacions. A més, I’ho-
ra punta televisiva s’lacomoda a aquests horaris,
fet que afecta negativament les hores de son. En
definitiva, entren en col'lisié el temps productiu,
el temps de lliure disposici6 personal i el temps
de descans. Aquesta organitzacié del temps de vida
quotidiana no té Porigen en el clima, un mite que
es desmunta tot sol comprovant que a la Catalunya
Nord, Portugal, el Marroc, la Provenga, Italia o
Grecia tenen uns horaris molt més adequats per
fer compatibles aquests diferents ambits.

Aixi mateix, a Europa fa algunes déecades que
va comencar la substitucié dels horaris nascuts
amb lera industrial per uns altres d’adaptats i
més flexibles a les exigencies de més igualtat, de
productivitat més racional i de participacié de la
ciutadania. Els diversos estudis de la Fundacié
Europea per a la Millora de les Condicions de
Vida i de Treball (Eurofound), amb dades d’Eu-
rostat, mostren que s’esta avangant pel bon cami,
tot i que hi ha difereéncies entre estats segons els
models adoptats i la seva idiosincrasia particular.
Al nostre pais, en canvi, el debat tot just s’ha iniciat
fa pocs anys i fins ara no s’ha pres consciencia de
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manera més amplia —i en un context de crisi—
del fet que cal trobar férmules d’optimitzacié dels
recursos escassos i que cal proposar estils de vida
no determinats exclusivament per una mal entesa
compulsi6é productivista i consumista.

Davant d’aquesta situacio, el que caldria acon-
seguir és una ordenaci6 horaria basica a partir de la
qual fos possible la flexibilitat pactada individualit-
zada, segons les necessitats i decisions particulars.
Es tractaria de partir d’'un horari adequat a les
exigencies fonamentals d’una millor salut publica i
benestar social, que afavoris la racionalitat organit-
zativa de 'activitat economica i alhora incrementés
tant com fos possible el temps de lliure disposicié
personal. Al capdavall, és a través d’'una millor
estructura horaria que es pot donar resposta a la
major complexitat de la societat actual i futura,
que es pot incidir en el benestar col-lectiu i que
es poden combatre les antigues i noves formes
de desigualtat.

Lexit d’aquesta Reforma Horaria, pero, depén
de tots els agents que, d’'una manera o altra,
tenen responsabilitats en 'organitzacié dels temps
socials. I és per aquesta voluntat d’implicacié de
tots els agents que s’arriba a la signatura del Pacte
per a la Reforma Horaria.

DE LA INICIATIVA A LA INSTITUCIO

La Iniciativa per a la Reforma Horaria es
gesta a la tardor de 2013 i es presenta el 29 de
gener de 2014 en un acte al CCCB. Es constitueix
una associaci¢ formada per una quinzena d’ex-
perts que conformen el grup motor. L'objectiu és
fonamentar, sensibilitzar i dissenyar la reforma
en tres anys.

Els experts que impulsen la reforma horaria
son: Javier Albares, metge especialista en medicina
del son [Clinica del Son Teknon]; Assumpta Baig,
mestra [Associacid Salut i Familia]; Sara Berbel,
psicologa social [Ajuntament de Barcelona];
Salvador Cardus, socioleg [Universitat Autonoma
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de Barcelona]; Lluis Casado, consultor [Grupo
Mediterrdaneo Consultores]; Trinitat Cambras,
professora [Universitat de Barcelona]; Nturia
Chinchilla, professora [TESE Business School];
Anna Ginés, professora [ESADE — Universitat
Ramon Llull]; Josep Ginesta, treballoleg i
secretari general [Govern de la Generalitat de
Catalunya]; Elvira Méndez, directora general
[Associacié Salut i Familia]; Fabian Mohedano,
treballoleg i diputat [Parlament de Catalunya];
Jordi Ojeda, professor [Universitat de Barcelonal];
Merce Otero Vidal, professora [Ca la Donal;
Cristina Sanchez-Miret, sociologa [Universitat
de Gironal; Esther Sdnchez, manager de recur-
sos humans i presidenta [Consell Assessor per
a la Reforma Horaria] i Elena Sintes, sociolo-
ga [Institut Infancia i Adolescencia / Fundaci6
Bofill].

De llavors enga, els passos seguits han estat

els segtients:

— El 18 de mar¢ de 2014, el govern de la
Generalitat de Catalunya manifesta el seu
suport institucional a través d’'un acord
de govern. En paral-lel s’aprova la resolu-
ci6 646/X al Parlament de Catalunya i es
crea la Comissié d’Estudi de la Reforma
Horaria.

— Del 15 al 21 de setembre de 2014, s’orga-
nitza la primera Setmana dels Horaris.

— Entre 2014 i 2015, es presenten els infor-
mes de fonamentacié6 coordinats pel
Consell Assessor per a la Sostenibilitat
(CADS), el Parlament de Catalunya i el
Consell de Treball Economic i Social de
Catalunya (CTESC).

— S’impulsen proves pilots i accions de
sensibilitzacié en diversos sectors i terri-
toris. Una vintena d’empreses, entitats i
ajuntaments se sotmeten a un procés de
canvi. El Parlament de Catalunya esdevé
la primera institucié publica que adap-
ta els seus horaris. També destaquen les
mobilitzacions locals en el mén del comerg
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i la restauraci6 a Vilafranca del Penedes
(2015), Prats de Lluganes, Argentona i
Lleida (2016).

Del 6 al 12 de juny de 2015, s’organitza
la segona Setmana dels Horaris.

El govern acorda la creaci6 del Consell
Assessor per a la Reforma Horaria el 15 de
juliol de 2015, amb la missi6 d’impulsar
el procés de concertacié social. El grup
motor es transforma en un organ con-
sultiu del govern, adscrit al departament
de Presidencia. Es presenta el 20 de juliol
en un acte amb el president Artur Mas al
Palau de la Generalitat.

Del 6 al 10 de juny de 2016, s’organitza
la tercera Setmana dels Horaris.

El 22 de setembre de 2016, se signa I’acord
d’impuls laboral de la reforma horaria. Deu
objectius per a la negociaci6 col-lectiva, en
el marc del Consell de Relacions Laborals.
Fruit de les proves pilot, el 4 de novembre
de 2016, amb la presencia del vicepresident
Oriol Junqueras, es presenta I'Inventari
Reforma Horaria, com a eina d’autoava-
luacié per a organitzacions.

Del 20 de setembre al 29 de novembre de
2016, es desenvolupa el Procés participatiu
per a la reforma horaria. Les sessions pre-
sencials de debat tenen lloc a 12 municipis
diferents d’arreu del pais.

Al llarg dels tres anys, els membres del
Consell Assessor fan diversos centenars
de reunions informatives amb tota mena
d’agents socials i de conferencies divulga-
tives arreu del territori.

El 18 de gener de 2017, neix la Xarxa de
Ciutats i Pobles per la Reforma Horaria. Els
municipis sén claus en 'impuls de pactes del
temps locals. Previament, 'ACM i la FMC
insten el mon local a reformar els horaris.
El 10 de mar¢ de 2017, es valida el docu-
ment Bases per a Uimpuls del Pacte per a
la Reforma Horaria, a partir del procés de
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concertacié desenvolupat a través de les
Taules Quadrangulars.

Un cop lliurat Pinforme a la consellera
de la Presidéncia, Neus Munté, el Consell
Assessor per a la Reforma Horaria conclou
els treballs. El 2 de juny de 2017 es reuneix
per darrer cop amb lobjectiu d’avaluar
la proposta de Pacte per a la Reforma
Horaria que presenta el govern.

Del 12 al 18 de juny de 2017 s’organitza
la quarta Setmana dels Horaris.

La Iniciativa per a la Reforma Horaria
déna per finalitzat els seus treballs i comu-
nica la seva dissoluci6 el 31 d’octubre de
2017, deixant en mans de les institucions
i els actors socials el lideratge del procés,
ja que entén que soén els responsables de
Passoliment dels proposits plantejats.
Entre els mesos de juny i juliol de 2017,
el president Carles Puigdemont proposa
la signatura del Pacte per a la Reforma
Horaria a institucions, actors i ciutadania
en un acte solemne al salé de Sant Jordi
del Palau de la Generalitat.

LA CARTA DE COMPROMISOS
CAP A L'OBJECTIU 2025

La reforma horaria és una iniciativa ciutada-
na que proposa I'impuls de canvis horaris perque
puguem gaudir de més llibertat en la gestié del
nostre temps. Perque sincronitzant els nostres
habits horaris amb els de la resta del mén i amb
un ritme més ordenat, aconseguirem guanyar
temps al temps i, en definitiva, millorar en salut
i qualitat de vida. La reforma horaria impulsa uns
habits horaris civics i potencia la igualtat entre les
persones, les nostres capacitats de bona relacié i,
sobretot, la nostra salut i benestar.

L'Objectiu 2025 és el proposit en el qual les
institucions i organitzacions promotores del Pacte
per la Reforma Horaria es comprometen a:
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1. Recuperar les dues hores de desfasament
horari amb relacié a la resta del mon.

2. Impulsar una nova cultura del temps a les
organitzacions a favor de models més eficients i
més flexibles per atendre les noves necessitats
socials.

3. Consolidar el factor temps com a nova
mesura de llibertat, equitat i benestar.

L'Objectiu 2025 vol contribuir a:

— Augmentar els nivells de benestar social de la
ciutadania i protegir-ne la salut, especialment
la dels col-lectius més vulnerables.

Fer una distribucié més racional del temps
en la vida quotidiana.

Assolir uns nivells més alts de conciliaci6
de la vida familiar, laboral i personal.
Afavorir la practica d’activitats que contri-
bueixin a 'adopcié d’habits més saludables.
Millorar el rendiment escolar.
Incrementar el temps per al descans.
Assolir els objectius de coresponsabilitat i
d’equitat de genere.

Afavorir la participacié ciutadana en
iniciatives i organitzacions de la societat
civil i en la gesti6 dels afers publics.
Millorar la productivitat i la competitivitat
de les empreses.

Incrementar el rendiment laboral, afavorir
la millora en la presa de decisions i reduir
la sinistralitat laboral.

Fer possible la sostenibilitat energetica, per
Iestalvi d’energia derivat de la compactaci6
d’horaris i per la reduccié dels desplaga-
ments al lloc de treball.

Per aconseguir-ho, la reforma horaria pro-
posa, alla on el sector, I'activitat i el lloc de tre-
ball ho permetin, compactar la jornada laboral
per avancar ’hora de sortida de la feina, intro-
duir horaris laborals més flexibles d’entrada i
sortida, avancar les hores dels apats, tant del
dinar com del sopar i sincronitzar els horaris
de les empreses, institucions i actors socials i
culturals.
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L'Objectiu 2025 ens ha de portar en els pro-
pers anys a equiparar els segiients indicadors amb
la mitjana europea, alla on sigui possible, de forma
que se segueixin aquestes tendencies:

Salut

— Avancament de ’hora d’anar a dormir

— Recuperacié del temps de son perdut

— Reducci6 de lestres de les persones treba-
lladores, especialment de les dones

Organitzacions

— Augment dels mecanismes de flexibilitat

pactada laboral

Increment del teletreball

Reduccié a un maxim d’una hora de la

pausa per dinar a les organitzacions

Avangament de la finalitzaci6 de la jornada

laboral

— Augment de la productivitat per hora
treballada

— Millora de la competitivitat de les
organitzacions

Reducci6 de ’absentisme laboral injustificat
Aplicaci6 de la bossa d’hores

Reduccié de la rotacié a les organitzacions
Augment del nombre de persones treballa-
dores que fan els apats en una franja horaria
saludable

Serveis publics

Avancament del tancament dels equipa-
ments i edificis publics

Augment dels pactes del temps als municipis
Augment de les gestions administratives
realitzades online

Avangament de I'horari de finalitzacié de
Pactivitat publica

Educacié

— Incorporaci6 del dinar en l’horari dels
instituts

— Avancament dels horaris de [Dactivitat
extraescolar

— Avancament de l'horari de finalitzacié de
les activitats extraescolars
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— Avancament de I’horari de finalitzacié dels
estudis superiors
Cultura i oci
Equiparacié de 'hora punta televisiva
Avangament de I'horari dels espais infor-
matius a la televisi6
Avancament de I’hora de finalitzacié de
Pactivitat fisico-esportiva
Eliminacié de Poferta televisiva destinada
a infants i adolescents en horari nocturn
Comerg i consum
— Augment de la compactacié horaria dels
COMergos
— Consolidaci6é d’una franja horaria de con-
sum responsable
Mobilitat
— Disminuci6 del temps esmercat en despla-
caments del lloc de residencia a la feina
— Reducci6 de 'accidentalitat in itinere
— Increment de l'oferta de transport public
i collectiu en els horaris de maxima
afluéncia
Per tal d’assolir I’Objectiu 2025, el Pacte per
a la Reforma Horaria especifica la seva actuacié a
través d’eixos d’acceleraci6 i mesures d’acceleracio.

REFLEXIO FINAL: ES POSSIBLE

A ningt no se li escapa que els horaris i I'ts
del temps és una font de desigualtat no només
de genere, com s’ha anat apuntant al llarg de les
darreres dues deécades de recerca, sing també de
desigualtat social. En aquest context de crisi en
que vivim immersos, la precarietat laboral no sera
de gran ajuda per consolidar el que es reclama
amb la Reforma Horaria. Per aixo cal posar sentit
d’estat a una proposta que per si ja neix del sentit
comu. A manca de capacitat legislativa en "ambit
del treball, hem de confiar en els agents socials.
Als criteris i elements per a I'ordenacié flexible
del temps de treball a 'empresa cal introduir la
preocupacio per la recuperaci6 de les dues hores
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de desfasament que portem en relaci6 al ritme
de vida quotidiana de la resta del planeta.

Que quedi ben clar que no es pot ni es
vol de cap manera obligar ningd a sortir ben
esmorzat de casa, a dinar a les 13h. i a distanciar
I’hora d’anar a dormir sopant a les 20h. Pero
si que podem aconseguir que, per a qui vulgui
fer-ho, sigui factible, viable. En aquest sentit, les
empreses s6n cabdals per impulsar-ho: d’aqui la
rellevancia de la negociaci6 col-lectiva.

El benefici de la Reforma Horaria sobre la
salut pot ser tan gran o més del que va ser la llei
del Tabac. Una llei, per cert, que tampoc no pro-
hibia fumar al menjador de casa i ara moltissimes
persones ho fan des del balcé, principalment per
respecte als altres habitants de la llar i fins i tot
per a si mateix. Una llei que semblava impossible
de concretar, acordar i acomplir i que ha ajudat
decididament, en poc temps, a canviar habits de
les persones.

El Pacte per a la Reforma Horaria, emmira-
llant-se en Pesperit transformador de la llei del
Tabac, neix del consens que ha de servir per sin-
cronitzar les diferents peces del trencaclosques:
treball, ensenyament, comer¢ i consum, cultura i
oci, administracig, activisme social i comunitari,
transport... Tenim un horitzé possible i realitza-
ble i practicament ningd no se’n sent amenagat.

Quedi clar que tampoc mai no hem de
renunciar a ser un pais d’acollida i de pas. Podem
mantenir dos ritmes: el frenetic obert al mén i
el ciutada molt més saludable. Tenim plena con-
fianca que ben aviat —per que no el 2026?—,
podrem mirar pel retrovisor uns horaris inedits,
poc humans, fins i tot incivics, producte d'un
temps i d’un pais. Si autarquia del franquisme
ens va portar a endarrerir dues hores el nostre
ritme de vida, la globalitzaci6 cavalcant en la qual
estem immersos ja fa uns anys ens ha d’ajudar
definitivament a posar-nos a ’hora.
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FABIAN MOHEDANO | MORALES (Barcelona, 1975) és treba-
lloleg, promotor de la Iniciativa per a la Reforma Horaria
i, des del gener de 2016, diputat al Parlament de Catalunya.
Ha publicat nombrosos articles i llibres sobre usos del temps
i horaris, sobre educacid, joventut i associacionisme i sobre
plans de formacié. La seva obra més recent és el llibre 100
motius per a la reforma horaria. Posem-nos a hora!l (2016).
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