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INDEPENDENCIA | UN PAiIS MILLOR:
UNA VISIO DES D’EUROPA

XAVIER CUADRAS MORATO

La liberté n’offre qu'une chance d’étre meilleur,
la servitude n’est que la certitude de devenir pire

(La llibertat no és més que una oportunitat de ser millor,
la servitud no és més que la certesa d’esdevenir pitjor)

Albert Camus

Ignoranti, quem portum petat, nullus suus ventus est

(Qui no sap a quin port sencamina, cap vent no li és bo)

INTRODUCCIO: ENS CAL SABER
CAP ON VOLEM ANAR*

Tot i que sovint avui dia no ens ho sembla,
la veritat és que el debat politic al voltant de la
independencia de Catalunya és encara incipient a
casa nostra i, per aix0 mateix, es troba centrat en
els seus aspectes més elementals. Per comengar,
els independentistes han dedicat un gran esforg a
elaborar el que podriem anomenar «memorials de
greuges», amb l'objectiu de justificar la incomodi-

* Gran part de les idees contingudes en aquest article
han estat desenvolupades conjuntament amb els meus col-
legues Modest Guinjoan i Miquel Puig, pero en cap cas no
se’ls pot fer a ells responsables de la forma com jo les he
expressat aqui.
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L. Annaeus Seneca,
«Epistulae morales ad Lucilium», 71, 3)

tat que gran part de la poblaci6 sent amb l'actual
encaix de Catalunya dins el projecte politic espa-
nyol." En segon lloc, la inevitable complexitat que
suposa el procés d’independéncia i creaci6 del nou
Estat (alldo que molts politics i mitjans de comuni-
caci6 anomenen «el procés») ha provocat un gran
nombre de controvérsies sobre qiiestions com ara
quin és el veritable suport popular del projecte
independentista i quin és el millor procediment per
determinar-lo, quin seria I'status de la Catalunya
independent en el context internacional i de quina

1. Hauriem d’incloure en aquest ambit la profusa biblio-
grafia sobre el centralisme politic, el maltractament econdmic
i el deficit fiscal i la discriminacié de la llengua i la cultura
catalanes, que s6n les principals raons que esgrimeixen els
independentistes catalans per justificar el seu projecte politic.
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manera es duria a terme el procés de secessié. En
definitiva, el debat politic sobre el projecte inde-
pendentista s’ha situat de moment al voltant del
que podriem dir-ne la «necessitat de fugir d’Es-
panya» i de quina és la millor manera de fer-ho.

Aix0 no obstant, a mesura que es vagi
aprofundint en la discussi6 sobre la independencia
de Catalunya, es fara més evident la necessitat
d’engegar una deliberaci6 seriosa sobre cap on
es vol que el pais s’encamini, un cop estigui en
condicions de decidir el seu desti igual que la
resta dels paisos independents. La societat catalana
necessita que es posin sobre la taula les diferents
propostes sobre els ports de desti als quals es pot
encaminar i les cartes de navegacié que li han
de permetre aproximar-s’hi. Cal reconeéixer, pero,
que aquest debat sobre el model de pais que es
vol construir tot just s’esta iniciant a Catalunya.

Es en aquest context que cal valorar I'apari-
cio, el setembre de 2013, del llibre Com Austria o
Dinamarca. La Catalunya possible,* escrit conjun-
tament per 'autor d’aquest article amb els també
economistes Modest Guinjoan i Miquel Puig. El
que intentem fer en aquest llibre és presentar com
podria ser una Catalunya independent que prengués
com a referéncia un conjunt de vuit paisos petits
del centre i el nord d’Europa. Aquests paisos s6n
Austria, Belgica, Dinamarca, Finlandia, Noruega, els
Paisos Baixos, Suécia i Suissa. Jugant amb el titol del
llibre (Com Austria o Dinamarca), i per abreujar,
ens hi referirem de manera conjunta amb l'acro-
nim CAD-8. La tria d’aquests paisos, relativament
propers a nosaltres des dels punts de vista geografic
i cultural, esta justificada pel fet que so6n particular-
ment atractius com a model per a Catalunya, per-
que sén econdmicament molt competitius i, alhora,
socialment molt cohesionats. Precisament, el que em

2. El titol del llibre fa referéncia a les paraules que Artur
Mas va pronunciar el dia 30-5-2013 davant d’un grup d’em-
presaris aplegats a la reunié del Cercle d’Economia a Sitges.
Concretament va dir: «Catalunya pot ser com Austria o com
Dinamarca».
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proposo fer en aquest article és donar més detalls
de les raons per les quals els CAD-8 constitueixen
un port de desti que els catalans hauriem de tenir
molt en compte en el moment de comengar la nostra
particular travessia com a Estat independent.

CATALUNYA | ELs CAD-8

Catalunya té actualment una mica més de
set milions i mig d’habitants. Es una dimensié
comparable a la dels CAD-8, que es troben
entre els prop de cinc milions de Noruega i els
quasi disset milions dels Paisos Baixos. Aix0 no
obstant, la teoria econdOmica moderna no ens
proporciona arguments de pes que vinculin la
capacitat de progressar economicament d’un pais
a la seva dimensié. De fet, els CAD-8 s6n paisos
relativament petits en el context internacional que,
com veurem, tenen economies molt competitives.

Malgrat la dura crisi economica en la qual
Catalunya esta immersa ja fa uns quants anys, el
nostre pais es pot continuar considerant un pais
relativament ric, amb un PIB per capita que és
un 17% superior a la xifra corresponent a la
Unié Europea. Aixi i tot, esta lluny, en general,
dels nivells dels CAD-8, on destaca per damunt
de tots Noruega (que té un PIB per capita que
practicament dobla el de la UE). S6n els paisos més
pobres del grup, Finlandia (15%) i Belgica (19%),
els que més s’acosten als nivells de Catalunya.’

Sense cap mena de dubte, el principal proble-
ma de 'economia catalana és la seva elevadissima
taxa de desocupacié (22,8% de la poblaci6 activa,
més del doble de la taxa de la UE), que contrasta
fortament amb la taxa mitjana dels CAD-8, que és
el 6,4%.* Es evident que una taxa d’atur d’aquesta

3. Les dades corresponen a I'any 2012 i estan extretes
d’Eurostat i I'Idescat.

4. Les dades corresponen al tercer trimestre de 2013 i
estan extretes d’Eurostat i I'Idescat. La dada dels CAD-8 és
la mitjana no ponderada de les taxes d’atur dels vuit paisos.
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dimensié suposa un problema economic i social de
primera magnitud, ja que implica un injustificable
malbaratament dels recursos i, alhora, afavoreix
una distribucié molt poc equitativa de la renda.

Les economies dels CAD-8 sén molt compe-
titives a nivell internacional i aixo vol dir que la
seva prosperitat economica esta assegurada a mig
termini. L'informe més recent sobre competitivi-
tat del World Economic Forum (WEF),’ que ana-
litza un total de 148 economies, situa els CAD-8
a les primeres posicions de la llista de les més
competitives. Encapgala el ranquing absolut Suissa,
mentre que la que té una pitjor posicid, Belgica,
hi ocupa el lloc dissete. Evidentment, Catalunya
no consta a la classificacié del WEF i per tant no
podem fer una comparaci6 directa. Tanmateix, un
estudi de la Comissi6 Europea ens pot aportar una
mica de llum al respecte.® Aquest treball, que fa
servir una metodologia similar a la del WEF, pretén
estudiar la competitivitat de les regions europees
i les seves conclusions principals no haurien de
fer-nos sentir gaire optimistes. Catalunya ocupa la
posicié 142 de la classificacié (d’un total de 262),
clarament per sota dels resultats que obtenen els
CAD-8 i les regions espanyoles millor classificades
(Madrid, el Pais Basc i Navarra). Per tant, d’acord
amb aquest estudi, la prosperitat dels catalans no
esta assegurada a mig termini si no s’aconsegueix
que la nostra economia s’assenti sobre bases més
solides de les que tenim ara.

Malgrat el que acabem de dir, també cal afe-
gir, en un to ara una mica més optimista, que la
comparacié de les dades del PIB per capita i ocu-
pacié de Catalunya i els CAD-8 per a 'any 2012
indica que el nivell de productivitat aparent (PIB

5. World Economic Forum, The Global Competitiveness
Report 2013-2014, 2013. El document, publicat el 3-9-2013,
es pot consultar a la pagina web de la institucié http://www.
weforum.org/.

6. Paola Annonni i Lewis Dijkstra, EU Regional
Competitiveness Index RCI 2013, European Commission (Joint
Research Centre), 2013. Es pot consultar a http://publications.
jrc.ec.europa.eu/repository/handle/111111111/29832.
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per persona ocupada) de 'economia catalana és
similar al de la mitjana dels CAD-8. Aixi, malgrat
que molt sovint s"ha argumentat que 'economia
catalana tendeix a especialitzar-se en sectors eco-
nomics de baix valor afegit, sembla que en aquest
moment els nivells agregats de productivitat sén
raonables i que el problema principal és més la
incapacitat de ’economia catalana per mobilitzar
els seus recursos de treball que no pas la baixa
productivitat.”

Finalment, els CAD-8 destaquen pel seu elevat
grau de cohesi6 social. El mateix estudi del WEF
esmentat anteriorment elabora un index de soste-
nibilitat social que inclou indicadors de distribucié
de la renda i nivells de proteccié i mobilitat social.®
El cert és que els CAD-8 hi figuren a les primeres
posicions de manera prominent (Belgica, el pais
pitjor classificat del grup, figura a la posicié 14
d’un total de 121 paisos). Catalunya, en canvi, és
una societat substancialment més desigual que, a
més, ha vist com els efectes de la crisi econdmica
i I'increment de les taxes de desocupacié accen-
tuaven el problema.’

UINA ES LA CLAU DE L'EXIT DELS -0?
o) ’ CAD-8?

Aquesta és, sense dubte, la pregunta del mili6
de dolars. ;Com han aconseguit aquests paisos
avancgar cap als que es poden considerar els esta-
dis més elevats del desenvolupament huma? La
clau es troba en el «contracte social» que aquests
paisos han anat establint al llarg del temps. L'exit

7. Per tal de valorar adequadament aquesta conclusid,
és molt important tenir en compte que 'economia catalana
ha destruit durant el periode 2007-2012 quasi el 18% de
Pocupacié total, cosa que ha facilitat que els nivells de pro-
ductivitat s’hagin situat als nivells actuals.

8. World Economic Forum, The Global Competitiviness...

9. Modest Guinjoan, Xavier Cuadras Morat6 i Miquel
Puig, Com Austria o Dinamarca. La Catalunya possible.
Barcelona: Portic, 2013. Vegeu especialment el quadre 1 i
el capitol 6.
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dels CAD-8 descansa en institucions, regulacions
i practiques socials que fomenten el consens i la
corresponsabilitzacié de tots els agents socials al
voltant de dos objectius ampliament compartits
per tota la societat: la prosperitat economica i
la justicia social o, en definitiva, la generacié de
riquesa abundant i el seu repartiment de forma
equitativa. La clau de I’exit és, doncs, el desenvolu-
pament institucional i politic d’aquests paisos. Tal
com expliquen els professors Acemoglu i Robinson
al seu llibre sobre el fracas dels paisos, les tres claus
per explicar I'exit o la prostracié d’una societat
son «Institucions, institucions, institucions».'®

Els CAD-8 han aconseguit desenvolupar insti-
tucions economiques i socials que garanteixen que
la politica economica es dirigeix a promoure dues
grans metes: a) la competitivitat del sistema produc-
tiu; 1 b) la cohesi6 social, per assegurar el benestar
de tots els membres de la col-lectivitat, minimitzar
les disparitats i evitar la marginaci6 de cap grup. I
tan importants com els objectius sén els procedi-
ments. La politica economica d’aquests paisos esta
basada en el consens, a través de mecanismes molt
arrelats de concertacié entre les forces socials (sin-
dicats i patronals) i els governs i els grups politics,
donant lloc a models identificables de governanca
col-lectiva (com el model nordic als paisos escan-
dinaus o el model polder als Paisos Baixos).

Aquests models es van gestar molt sovint en
moments en que aquests paisos vivien circumstan-
cies dramatiques (com, per exemple, el final de la
Segona Guerra Mundial). Les societats dels CAD-8
han aconseguit reforgar-los de manera continuada
pel convenciment que les seves economies, petites
i molt obertes, no podrien competir a nivell inter-
nacional sense objectius compartits per tots els
agents socials i una gran cohesi6 interna a I’hora
de formular les politiques economiques per fer-
los efectius.

10. Daron Acemoglu i James A. Robinson Why Nations
Fail (The origins of power, prosperity, and poverty), New York:
Crown Publishers, 2012.
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El contrast amb el model espanyol de politica
economica és forga il-lustratiu per entendre alguns
elements de la situaci6 actual d’Espanya. La concer-
tacié social ha estat practicament absent del pano-
rama politic espanyol els darrers trenta anys (potser
amb les iniques excepcions d’algunes reformes que
eren necessaries per a la incorporacié del pais a la
UE i la UME). Els sistemes politic i institucional
espanyols han estat totalment incapagos de generar
consensos amplis en ambits tan fonamentals per
a la societat i les empreses com leducatiu o el
laboral. El reguitzell de lleis educatives amb que
els diferents governs espanyols shan anat contra-
programant de manera continuada és un exemple
d’aquest tipus de problematica, amb conseqiiencies
funestes per al progrés social del pais. De la mateixa
manera, la politica econdomica massa sovint sha
orientat cap a objectius que tenen poc a veure amb
la competitivitat del sistema productiu (I’exemple
més flagrant és el d’una politica d’infraestructu-
res que té com a finalitat principal reforcar el pes
economic de Madrid i els grups de poder que hi
resideixen), amb el conseqiient malbaratament de
recursos. Aixi mateix, molt sovint no s’ha perseguit
la cohesi6 social a base d’un sistema més equilibrat
de relacions productives siné a través del subsidi,
amb el refor¢ dels incentius negatius i el control
social que aixo implica.

LA COHESIO SOCIAL

Com ja s’ha dit, un dels objectius del model
economic dels CAD-8 és aconseguir augmentar la
cohesié social i reduir les desigualtats. Tanmateix,
les politiques encaminades a aquesta finalitat no
estan deslligades, com molt sovint ens trobem a
casa nostra, de la necessaria garantia de la com-
petitivitat del sistema productiu. Aix0 es pot veure

11. Germa Bel, Espanya, capital Paris. Barcelona: La
Campana, 2011.
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Retallable de Hans Christian Andersen

molt clar a ’hora d’enumerar, de manera molt
sintetica, els principals factors de cohesié social
dels CAD-8.

En primer lloc, un sistema educatiu basat en
escoles publiques de qualitat i molt inclusiu que té
com a resultat més destacable que el percentatge
de la poblacié que té només el nivell d’estudis
obligatori i més elemental esta al voltant del 20%
(a Catalunya aquesta xifra arriba fins al 47%)."
Una proporcié molt superior, un 47%, té estudis
secundaris postobligatoris (un percentatge que a
Catalunya es limita al 22%) mentre que el per-
centatge de poblacié amb estudis universitaris és
practicament identic. Una de les grans diferéncies,

12. Es poden trobar més detalls de la qiiesti6 del sistema
educatiu a Guinjoan, Cuadras Moraté i Puig Com Austria...,
capitol 11.
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doncs, rau en el diferent nivell de desenvolupa-
ment de la formacié professional i técnica després
de Peducaci6 obligatoria, que de fet constitueix
una condicié necessaria per tenir un sistema pro-
ductiu capag de generar llocs de treball d’alt valor
afegit i ben remunerats.

Precisament Pexistencia d’aquest sistema pro-
ductiu molt competitiu és un altre factor de cohe-
si6 social, aixi com un marc de relacions laborals
que garanteix el funcionament eficient del mercat
de treball. Aquests dos factors s6n especialment
importants i, per aixo, ens hi referirem de manera
especifica més endavant.

Finalment, els CAD-8 basen la seva cohesié
també en I'existencia d’un sector public potent i,
en general, ben gestionat (s6n dels paisos menys
corruptes del planeta)” que proveeix serveis
publics de qualitat i proporciona mecanismes de
protecci6 social per als sectors socials més desafa-
vorits. Aixo vol dir que, inevitablement, existencia
d’una pressi6 fiscal elevada forma part del contrac-
te social d’aquests paisos. Aixi i tot, la dimensié de
I'economia submergida dels CAD-8 esta clarament
per sota de la mitjana dels paisos de la UE per al
periode 2003-2013."

En definitiva, la férmula per aconseguir la
cohesi6 social als CAD-8 pretén combinar, en les
dosis adequades, a) igualtat d’oportunitats per a
tothom, sobretot a través del sistema educatiu; b)
meritocracia i possibilitats d’ascens per als que
saben aprofitar aquestes oportunitats; i ¢) meca-

13. Segons l'index de percepcié de la corrupcié cor-
responent al 2013 publicat per l'organitzacié Transparency
International (http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/),
sis dels CAD-8 estan entre els vuit paisos menys corruptes
del mén, mentre que Belgica i Austria ocupen els llocs 15 i
26 respectivament (de 177 paisos analitzats).

14. Segons les investigacions del professor Friedrich
Schneider, de la Universitat Johannes Kepler de Linz. Es pot
consultar Friedrich Schneider Size and Development of the
Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries
from 2003 to 2013: A Further Decline, 2013, disponible a
http://www.econ.jku.at/members/Schneider/files/publicati-
ons/2013/ShadEcEurope31_Jan2013.pdf.
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nismes d’asseguranca per evitar exclusié social
dels que corren el risc de quedar enrere.

LA COMPETITIVITAT DEL SISTEMA PRODUCTIU

Per tenir un pais prosper es necessita un sis-
tema productiu molt competitiu, on les empreses
punteres orientin les seves inversions cap als sectors
exportadors i de productivitat alta i la resta d’agents
socials comparteixin la idea general que no podra
haver-hi cohesi6 social i benestar per al conjunt de
la poblaci6 sense empreses fortes i competitives.

Tres dels grans eixos de la competitivitat dels
CAD-8 s6n la formaci6 del capital huma, la recer-
ca i la innovacié tecnologica aplicades als proces-
sos productius i Porientacié cap a 'exportacié de
les empreses. Del primer ja se n’ha dit alguna cosa
quan s’ha parlat del sistema educatiu, aixi que ens
centrarem en els altres dos.

Una de les claus de la competitivitat del sis-
tema productiu dels CAD-8 és la transferencia i
'aplicacié de la recerca i el coneixement cientifics a
lactivitat empresarial. Les empreses privades tenen
un volum elevat de despesa en recerca i desenvo-
lupament i aquesta es tradueix en una quantitat
important de patents. Catalunya, en canvi, té un
acceptable sistema de recerca public centrat en
els ambits més academics, perd no ha aconseguit
encara que aquest transformi de manera decisiva
'activitat d’'una part suficientment important del
sistema empresarial.”®

A més, Peconomia dels CAD-8 esta clarament
orientada cap a I'exterior i en gran part recolza en la
capacitat exportadora de les seves empreses. Aquests
sén paisos petits, amb mercats interiors limitats, on
les empreses s’han vist obligades a créixer a base de
vendre la seva produccié a tot el mén. Lexportacié
representa un mercat sense limits i és la garantia
de la competitivitat de les empreses.

15. Sobre aquesta qiiestié es pot consultar Guinjoan,
Cuadras Morat6 i Puig Com Austria..., capitol 9.
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EL FUNCIONAMENT DEL MERCAT DE TREBALL

No hi ha cap dubte que un dels principals
problemes economics i socials que té Catalunya
a hores d’ara és el del funcionament ineficient i
poc equitatiu del mercat de treball. Les elevades
taxes de desocupacié que pateix 'economia cata-
lana s6n el clar reflex d’aquest problema. Aquest
és un tema que, malauradament, no és el producte
de la crisi econdmica actual. Contrariament, és
un tema estructural amb el qual sembla que ens
hem resignat a conviure des de fa molts anys. A
tall d’il-lustracié només cal assenyalar que la taxa
mitjana de desocupacié a Catalunya durant el
periode 1978-2012 s’enfila fins al 15,1%, quasi el
triple de la xifra corresponent als CAD-8 (5,4%).
Aconseguir un funcionament millor del mercat de
treball hauria de ser una de les primeres prioritats
de la politica economica catalana. Amb tota segu-
retat, les reformes que I'acostessin al model dels
CAD-8 constituirien passes en la direccid correcta.

El model economic dels CAD-8, pel que fa
al funcionament del mercat de treball, inclou
caracteristiques com ara l'existencia de sindicats
i organitzacions empresarials potents, un grau ele-
vat de concertacié social (entre els agents socials
i el govern) en la fixaci6 dels salaris i la resta de
les condicions de treball i també un paper promi-
nent de les politiques actives de mercat de treball.
Aquestes actuen com a complement de subsidis de
desocupaci6 relativament generosos, perod condi-
cionats a un comportament actiu dels desocupats
a P’hora de formar-se i acceptar ofertes laborals.

Un dels principals resultats d’aquest model és
el que es coneix amb el nom de flexiseguretat. El
concepte es pot descriure com Iestrategia politica
que promou simultaniament la flexibilitat de les
relacions laborals d’acord amb les necessitats de
les empreses i la seguretat economica i social dels
treballadors. A la practica la flexiseguretat implica:

- un element de flexibilitat, mitjancant Ies-
tabliment de mecanismes (tipus de contractes,
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marcs de negociaci6 dels agents socials, etc.) que
permetin relacions laborals flexibles i amb capa-
citat d’adaptacié als canvis en les circumstancies
tecnologiques i economiques de les empreses, i

- un element de seguretat, mitjancant Pexistén-
cia de formes efectives de protecci6 dels desocupats
(subsidis de desocupacié) i de promocié de la seva
ocupabilitat (programes de formaci6 i altres politi-
ques actives) per afavorir una transicié rapida i facil
d’un lloc de treball a un altre. Aquesta seguretat
es basa en les politiques actives, perd també en la
limitaci6 de la potestat dels desocupats de rebutjar
les propostes de treball que reben.

La flexiseguretat pretén fer compatible la com-
petitivitat empresarial amb nivells de benestar i
seguretat social elevats, en societats que valoren la
cohesié com a tret basic del contracte social. Com
a model de relacions laborals, facilita la planificaci6
a llarg termini de treballadors i empresaris i afavo-
reix una economia generadora de llocs de treball
qualificats i d’alt valor afegit. A hores d’ara, aquest
model és a les antipodes del que tenim a Catalunya.

CONCLUSIONS

Es molt possible que els catalans siguem con-
vocats a les urnes el proper 9 de novembre de 2014
per pronunciar-nos sobre el nostre futur politic.
Segurament tenim raons, politiques, economiques
i culturals, per preferir la secessi6 a 'actual status
quo de continuar formant part d’Espanya, pero
aix0 en ultima instancia haurem de decidir-ho
de manera democratica els electors. En cap cas,
pero, aquestes raons no ens poden deslliurar de
la responsabilitat que tenim d’aprofitar els nous
espais de llibertat per construir una realitat politi-
ca, econdmica i social millor que la que tenim ara.

El debat sobre la construccié del nou Estat
estd, en gran part, per fer. Es normal que aixi
sigui, tenint en compte la rapidesa amb que el

43

tema de la independencia s’ha situat al centre del
debat politic a Catalunya. Aix0 no obstant, estem
segurs que aquesta és una qiiestié que s’activara els
propers mesos a mesura que ens apropem al 9 de
novembre. La nostra petita contribucié a aquest
debat és la presentacié d’un model de referencia
basat en el funcionament economic i social de vuit
paisos europeus que nosaltres considerem exitosos
i dels quals pensem que els catalans podem apren-
dre coses dtils a ’hora d’encarar la dificil tasca de
construir un nou Estat independent.

En aquest article he volgut centrar-me en
Panalisi del perque Pestudi de la politica econo-
mica d’aquests vuit paisos del centre i el nord
d’Europa pot ajudar-nos a la consecucié de I'ob-
jectiu al qual ha d’aspirar el pais: la construccié
d’una societat més prospera i cohesionada. No és
una empresa facil i, a més, no es tracta simplement
de copiar o imitar algunes practiques que a altres
paisos han donat bons resultats. La clau de Pexit
d’aquests paisos rau en la consecucié d’'un com-
promis col-lectiu al voltant dels grans objectius que
la societat es planteja com a prioritaris. Construir
aquest compromis seria el repte fonamental del
nou Estat. Un pais millor és possible, pero, com no
pot ser d’'una altra manera, construir-lo dependra
de la qualitat de les institucions del nou Estat i
dels seus dirigents.
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